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Presentacion

n el marco del proyecto “Afrojusticia: Una oportunidad

para asegurar el acceso a la justicia de las personas afro-

descendientes en Costa Rica’, ejecutado por la Defensa
Publica con el apoyo de la Fundacién UCRy la Agencia Espaio-
la de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (Aecid), se
presenta la Serie de Fasciculos: Justicia Abierta para la Pobla-
cion Afrodescendiente en Costa Rica.

Este recurso educativo surge como respuesta a las brechas de
informacion y de formacion identificadas como prioritarias en
el Diagnéstico de Necesidades de Capacitacion (DNC) elabora-
do por la coordinacion técnica del proyecto en conjunto con
actores institucionales, organizaciones de la sociedad civil y
poblacion afrodescendiente, donde se recuperaron las voces
de dichas audiencias para definir los temas y competencias re-
queridos para fortalecer los servicios judiciales en todo el terri-
torio nacional.

EI DNC constituyé un hito en el marco del Proyecto Afrojusticia
pues permitié identificar, mediante metodologias participati-
vas y andragdgicas, las experiencias, conocimientos, expectati-
vas y barreras en el acceso a la justicia, y estos insumos fueron
los que permitieron la definicién de rutas formativas que reco-
nocen saberes, trayectorias y realidades que interpelan al sis-
tema judicial por una gestion mas cercana, abierta e inclusiva.

Los resultados del diagnostico posibilitaron el diseno y ela-
boraciéon de estos materiales didacticos que abordan temas
prioritarios como: el reconocimiento del racismo estructural y
sus manifestaciones en el quehacer judicial, la incorporacién
del enfoque interseccional, el uso de lenguaje accesible, res-
petuoso y no estigmatizante, la implementacién de acciones
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afirmativas que recuperen y validen las identidades, los territo-
rios y las practicas culturales afrodescendientes. Se hace hinca-
pié en la importancia del autorreconocimiento como pueblo
tribal vinculado a derechos colectivos, participacion efectiva y
resguardo de la memoria histérica. Contenidos que dialogan
con los estandares juridicos internacionales y nacionales vi-
gentes, los compromisos del Estado costarricense y también
del Poder Judicial.

Elfin ultimo de todos los fasciculos de la presente serie se orien-
ta a fortalecer el derecho de acceso a la justicia de la poblacién
afrodescendiente mediante contenidos utiles, construidos
desde un enfoque de derechos humanos, justicia abierta, in-
terseccionalidad, enfoque étnico-racial, perspectiva de género
e intergeneracional, pertinencia cultural y valor publico. Para
ello, han sido redactados en un lenguaje comprensible y con-
tienen ilustraciones para facilitar su comprensién y replicabi-
lidad. Lo anterior con base en el enfoque de educacién legal
popular, el cual busca explicar las tematicas en palabras sen-
cillas, con ejemplos cotidianos y recursos visuales, para que
cualquier persona pueda comprender, ejercer y defender sus
derechos sin barreras técnicas ni juridicas.

Para finalizar, es importante indicar que esta serie de fasciculos
denominada “Justicia Abierta para la Poblacion Afrodescen-
diente en Costa Rica” constituye un aporte valioso por parte
de la Defensa Publica y del Poder Judicial para la construcciéon
de una justicia abierta con pertinencia cultural, social y territo-
rial, libre de sesgos discriminatorios. Su valor estratégico radica
en ofrecer herramientas que ayudan a materializar la igualdad
sustantiva y la equidad ante la ley, iluminando el camino hacia
una justicia realmente accesible para la poblacién afrodescen-
diente en el pais, pues cuando la justicia toma rostro humano,
se entiende, se siente y se fortalece.

6
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Introduccion

| proyecto Afrojusticia nace del compromiso del Poder

Judicial de Costa Rica con la igualdad, la no discrimina-

cién y la erradicacién del racismo estructural, que audn
limita el pleno ejercicio de los derechos de la poblacién afro-
descendiente. En un pais que se reconoce como multiétnico
y pluricultural, este proyecto busca fortalecer la confianza de
las personas afrodescendientes en el sistema judicial, garanti-
zando que su acceso a la justicia se brinde en condiciones de
equidad, respeto y pertinencia cultural.

El presente fasciculo “Derechos en accion: marco juridico y
herramientas para la igualdad”, se inscribe en ese esfuerzo
colectivo como material de educacién legal popular, orientado
a operadores del sector justicia, organizaciones sociales, lide-
razgos comunitarios y personas defensoras de derechos hu-
manos. Su propésito es ofrecer una herramienta practica que
permita comprender los pilares normativos, éticos y politicos
gue sustentan los derechos de la poblacién afrodescendiente,
desde los instrumentos internacionales de derechos humanos
hasta la normativa nacional.

Este documento se suma a otros productos del proyecto Afro-
justicia y pretende servir de base para la reflexion, la formacién
y la accién transformadora. Su finalidad ultima es contribuir a
construir un Poder Judicial mas inclusivo, transparente y cola-
borativo, en el que la justicia sea un espacio de reconocimien-
to, reparacioén y dignidad para todas las personas afrodescen-
dientes en Costa Rica y la regién.
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1. Principios fundamentales
de Derechos Humanos

ste capitulo presentalos prin-
cipios basicos que sustentan
el respeto y la proteccién de
los derechos humanos de todas
las personas afrodescendientes.
Comprender estos fundamentos
es esencial para garantizar que la
justicia se ejerza sin discrimina-
cion y con pleno reconocimiento
de la dignidad humana.

1.1.

Los principios estructurales son las bases que sostienen todo
el sistema de derechos humanos. Actian como guias que
orientan la interpretacién y aplicacion de las normas naciona-
les e internacionales. Para comprender mejor a qué se refiere
este concepto, a continuacién, vamos a ver cudles son esos
principios y qué significan.
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e Universalidad
Los derechos humanos per-
tenecen a todas las personas,
sin excepcioén. Esto significa
que ninguna persona puede
ser privada de ellos por su
origen étnico, color de piel,
idioma, religion o cultura. En
el caso de la poblaciéon afro-
descendiente, la universali-
dad implica el reconocimien-
to de su plena titularidad
de derechos y la obligacién
del Estado de garantizar su
ejercicio en condiciones de
igualdad. Los derechos son
irrenunciables: no se conce-
den, se reconocen, porque
derivan de la dignidad hu-
mana.
« Indivisibilidad

Todos los derechos humanos
forman un conjunto insepa-
rable. No es posible disfrutar
unos y negar otros, ya que
se sostienen mutuamente.
Por ejemplo, no puede ha-
blarse de libertad o partici-
pacion politica si no existen
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condiciones basicas de educacion, vivienda o trabajo digno.
Para la poblacién afrodescendiente, la indivisibilidad signifi-
caqueelaccesoalajusticia debe ir de la mano con el acceso
a la salud, la educacion y la cultura.

« Interdependencia
Los derechos humanos estan conecta-
dos entre si: la violaciéon de uno afecta PAZ
el ejercicio de los demas. Por ejemplo, AN\B]ENTE
cuando una persona afrodescendien- =
te no tiene acceso a un empleo kCULTURA;
digno, puede verse limitada
para pagar asesoria legal o p EN\Y EO
trasladarse a un tribunal
(afectando su derecho al
acceso a la justicia). Del
mismo modo, la pérdida
de territorios tradicionales
afecta tanto los derechos

econdmicos como los cultu-
rales.

1.2.

El racismo estructural es el conjunto de normas, practicas y
costumbres que, de manera histérica, han excluido a la pobla-
cion afrodescendiente de oportunidades.
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El racismo institucional ocurre cuando las instituciones publi-
cas reproducen desigualdades mediante decisiones o politicas
aparentemente neutrales, pero que perjudican a este grupo.
Tanto la sociedad como las instituciones pueden ejercer dos
tipos de discriminacién:

« La discriminacion directa: se
da cuando una persona recibe
un trato diferente por su color
de piel o identidad afrodescen-
diente.

« La discriminacion indirecta:
sucede cuando una norma o
practica que parece neutral ter-
mina afectando de forma des-
proporcionada a un grupo. Por
ejemplo, cuando un requisito
institucional, como dominar un
idioma no ensenado en las es-
cuelas de ciertas comunidades
afrodescendientes, impide su
participaciéon en igualdad de
condiciones. Aunque no exista
intencion de discriminar, el re-
sultado refuerza las desigualdades.

Para eliminar estas formas de discriminacién, el Estado costa-
rricense se ha comprometido con una serie de normativas, tan-
to en el ambito internacional como en el nacional. A continua-
cién, vamos a conocer cuales son esas normas y qué significan.

12
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2. Instrumentos Juridicos
Internacionales

os instrumentos internacionales de derechos humanos

establecen los compromisos que los Estados asumen para

proteger a todas las personas contra la discriminacion ra-
cial. Este capitulo resume los tratados, declaraciones y progra-
mas mas importantes que orientan las obligaciones estatales
para respetar y garantizar los derechos de la poblacion afro-
descendiente en el pais.

Costa Rica ha sido un pais histéricamente comprometido
con los derechos humanos. En el ambito internacional, en este
sentido, ha ratificado diversos instrumentos de derechos inter-
nacionales de proteccion de derechos humanos.

13
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CQué significa esto? N
Los tratados internacionales son como leyes que se firman
entre paises, los obligados a cumplirlas no son las personas
sino los propios Estados. Para que un tratado internacional
sea aplicable a un pais, este debe ratificarlo. En el caso de
Costa Rica se ratifican mediante la Asamblea Legislativa.

- J

Segun el articulo 7 de la Constitucion Politica de Costa Rica,
los tratados internacionales tienen un rango superior a las le-
yes e inferior Unicamente a la Constitucion Politica, sin embar-

go, la Sala Constitucional ha

dicho en su jurisprudencia Tratado internacional de
que los tratados interna- Derechos Humanos
cionales de Derechos
Humanos tienen
un rango incluso
superior al de

la Constitu-
cion.

Constitucion
Politica

Tratados
Internacionales

Decretos

2.1.

Como se indicdé anteriormente, Costa Rica ha ratificado di-
versos tratados internacionales de derechos humanos, entre
ellos destacan la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion

14
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Universal de Derechos Humanos (1948), la Convencidn Inter-
nacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial (CERD, 1965), la Convencion Americana de De-
rechos Humanos (1969) y las declaraciones adoptadas en las
conferencias mundiales contra el racismo.

Primero, nos vamos a enfocar en la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacién
racial. Esta convencion fue aprobada por las Naciones Unidas
en 1965 y ratificada por Costa Rica en 1969. En el pais tiene
rango superior a la Constitucion Politica, tal y como se explicé
previamente, lo que significa que prevalece sobre las leyes or-
dinarias y sobre la propia constitucion. Esta Convencién obliga
al Estado a prevenir, sancionar y eliminar toda forma de discri-
minacion racial, asi como a promover la igualdad real entre las
personas, tal y como lo indican sus primeros articulos:

« Articulo 1: Define la discriminacién racial como cual-
quier distincién o exclusidn basada en la raza, el color,
el linaje u origen nacional o étnico, que tenga por ob-
jeto o resultado anular o menoscabar el goce de los de-
rechos humanos.

« Articulo 2: Obliga a los Estados a no incurrir en actos
de discriminacidn, a revisar las leyes y politicas que la
perpetian, y a establecer sanciones efectivas contra
quienes la practiquen.

La CERD también tiene un Comité conformado por personas
expertas que dan seguimiento al cumplimiento de la Conven-
cién, emiten recomendaciones a los paises y generan recomen-
daciones generales sobre la interpretacién de la Convencién.

15



AVAYVAY AVAVAV AV VA VAV AV AV AV AV a VAV AV aVaVaVaVaViaAVaVaAVaVaVAV sV aViaY,

474

Para comprender su funcién mejor, veamos un ejemplo:

La CERD se adoptd en 1965, en ese momento los redactores
de la Convencidn fueron profundamente conscientes de la
influencia del discurso en la creacién de un clima de odio y
discriminacion raciales y reflexionaron detenidamente sobre
los peligros que ello planteaba. Por ello, en la Convencion
solo se hace referencia al racismo en el contexto de las “doc-
trinas y practicas racistas”. No obstante, con los cambios
econdomicos, sociales, culturales y tecnoldgicos de la época
actual, se ha visto la necesidad de reconocer otras formas
de racismo y discriminacién hacia la poblacién afrodescen-
diente. Es en este sentido que el Comité CERD planteé la Re-
comendacion General 35 para la lucha contra el discurso de
odio racista, incluyendo los discursos de odio que se divul-
gan por redes sociales.
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En una de sus recomendaciones generales, el Comité CERD
sefnald que los Estados deben adoptar medidas especiales o
acciones afirmativas para corregir desigualdades historicas.
Estas medidas no son privilegios, sino instrumentos tempora-
les que buscan garantizar la igualdad sustantiva.

(Pero (qué significa esto?

Por ejemplo, la Recomendacion
General N° 32 apunta a los Estados
a garantizar la representacién
adecuada de las personas afrodes-
cendientes en los érganos del Esta-
do, incluyendo el Poder Judicial y los
mecanismos de toma de decisiones.
Esto significa que deben crear pro-
gramas de reclutamiento, formacion
y promocion laboral dirigidos a per-
sonas afrodescendientes, de manera
que puedan participar activamente
en la administracion de justicia y en
la formulacién de politicas publicas.

\_

Otro instrumento internacional importante es el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
adoptado en 1989.

Este tratado internacional es el Unico juridicamente vinculan-
te que reconoce derechos especificos a los pueblos indigenas
y tribales, y fue ratificado por Costa Rica en 1993, por lo que
forma parte del ordenamiento juridico nacional con rango su-
perior a la ley.

17



El articulo 1 del Convenio define a los pueblos tribales
como aquellos grupos cuyas condiciones sociales, cul-
turales y econémicas los distinguen de otros sectores
de la poblacién nacional, y que mantienen sus propias
costumbres, tradiciones y formas de organizacion, sean
o no de ascendencia indigena.

S--

Esto significa que el concepto de “pueblo tribal” no se limita a
los pueblos originarios, sino que puede incluir a comunidades
afrodescendientes que conservan una identidad colectiva, una
historia comun y vinculos territoriales o culturales particulares.

18
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El Convenio establece varias obligaciones clave para los
Estados:

1. Reconocery protegerlaiden-
tidad y los valores culturales
propios de estos pueblos.

2, Garantizar su derecho a la con-
sulta previa, libre e informada
antes de adoptar medidas legis-
lativas o administrativas que los
afecten directamente.

3. Promover su participacién ac-
tiva en la vida publica, espe-
cialmente en las instituciones
y procesos de decision que
incidan sobre su bienestar.

4, Asegurar la proteccion
de sus tierras, territo-
rios y recursos natu-
rales, respetando su
relacion espiritual y de
subsistencia con ellos.
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Sistema regional de proteccion de derechos humanos

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos forma par-
te de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y tiene
como objetivo garantizar el respeto y la proteccion de los de-
rechos humanos en la regién. Esta integrado principalmente
por dos érganos:

o La Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), que recibe
denuncias, realiza

observaciones y rl\lllﬁfg;ﬁ"l

promueve medi- meoamspe v
ProtecciéV |

das de proteccion.

« La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), con
sede en San José,
Costa Rica, que
emite sentencias
vinculantes para
los Estados que
han reconocido su
competencia.

Uno de los instrumentos centrales del sistema regional es la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que reco-
noce derechos fundamentales como la igualdad ante la ley, el
acceso a la justicia y la proteccion judicial.

20
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A este tratado se suma el Protocolo Adicional a la Conven-
cion Americana en materia de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales, conocido como el Protocolo de San Salva-
dor (1988). Este instrumento amplia la proteccién a derechos
como:

o la educacion,

« el trabajo en condiciones justas,
« lasalud,

» la seguridad social,

vy la participacion cultural.

Su importancia radica en que reconoce que los derechos eco-
nomicos, sociales y culturales son tan esenciales como los de-
rechos civiles y politicos, y que los Estados tienen el deber de
garantizarlos de manera progresiva y sin discriminacion.

En 2015, la Corte IDH dict6 una sentencia emblematica sobre
el derecho de los pueblos afrodescendientes de que se les re-
conozca como pueblos tribales. El caso se llama Comunidad
Garifuna Triunfo de la Cruz vs. Honduras.

La Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz asentada ances-
tralmente en la costa norte de Honduras, denuncié al Estado
por la usurpacion de sus tierras tradicionales, la falta de con-
sulta previay la ausencia de medidas efectivas de proteccion
frente a amenazas y desplazamientos.

En su sentencia, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos determind que Honduras viold el derecho a la propie-
dad colectiva reconocido en el articulo 21 de la CADH, al no

21
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garantizar la seguridad juridica sobre sus tierras. Ademds,
concluyd que el Estado incumplié su deber de consultar de
forma previa, libre e informada a la comunidad antes de
aprobar proyectos turisticos en su territorio, vulnerando asi
los estdndares del Convenio 169 de la OIT.

La Corte ordend al Estado delimitar, demarcar y titular las
tierras tradicionales, adoptar medidas de reparacién in-
tegral y garantizar la participacion efectiva de la comuni-
dad en las decisiones que afecten sus derechos.

Este fallo reafirma que los pueblos afrodescendientes y tribales
son sujetos colectivos de derechos y que el respeto a su terri-
torio, identidad y cultura es una condicion esencial para la jus-
ticia y la igualdad real.

22
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3. Normativa nacional para
el respeto y garantia de los
derechos de la poblacion
afrodescendiente

n Costa Rica, la poblacién afrodescendiente tiene dere-
chos reconocidos por la normativa nacional. Estos dere-
chos buscan garantizar la igualdad, el respeto a la diver-
sidad cultural y la proteccion de sus territorios y comunidades.

N~ ﬂ
Multiculturam |gua|dad y no discriminacion

(art. 1): (Art. 33):
Costa Rica es una Repiiblica Todas las personas son iguales ante
democratica, libre, la ley y tienen derecho a que se
independiente, multiétnica respeten sus derechos, sin importar
y pluricultural. su origen, color de piel o cultura.

23
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2.
Reconocimiento del Pueblo Tribal
Afrocostarricense

El Decreto Ejecutivo N.° 43532-MP-MINAE-MCJ-MEP, publicado
en junio de 2022, constituye un hito histérico para el reconoci-
miento de los derechos de la poblacion afrocostarricense. Este
decreto declara oficialmente a la poblacién afrodescendiente
como pueblo tribal, en los términos del Convenio 169 de la OIT,
reafirmando su identidad cultural, social e histérica dentro del
Estado costarricense.

El decreto dispone que las instituciones publicas deben garan-
tizar la participacion efectiva de las personas afrodescendien-
tes en la toma de decisiones sobre los asuntos que las afecten.
Ademas, establece la obligacion del Estado de implementar
mecanismos de consulta previa, libre e informada, y de pro-
mover politicas publicas que reconozcan su aporte historico,
su cultura y sus formas de organizacién comunitaria.

CONSULTA PREVIA
PRoYECTO
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Este reconocimiento no crea nuevos derechos, sino que visibili-
za derechos ya existentes que, por anos, no habian sido plena-
mente garantizados. En otras palabras, el decreto fortalece la
exigibilidad de los derechos humanos, culturales, econémicos
y sociales de la poblacién afrodescendiente, en armonia con la
Constitucion Politica, el Convenio 169 de la OIT y la CERD.

Reflexiones

{Qué implicaciones tiene para la administracion de jus-
ticia este decreto y el reconocimiento de la poblaciéon
afro como pueblo tribal?

El reconocimiento de la poblacién afrocostarricense
como pueblo tribal plantea un desafio profundo para el
sistema judicial.

Para el personal judicial implica comprender que las per-
sonas afrodescendientes no son Unicamente titulares
individuales de derechos, sino también miembros de un
colectivo con identidad, historia y cosmovision propias.

En la practica, el decreto exige que jueces, juezas, defen-
sores, defensoras, fiscales, fiscalas, investigadores e inves-
tigadoras y todo el personal del Organismo de Investi-
gacion Judicial y demas personas operadoras de justicia
incorporen en sus decisiones, actuaciones y en su labor
en general, un enfoque diferenciado y de pertenencia
cultural, garantizando procesos accesibles, respetuosos
y sensibles al contexto histérico de exclusién y racismo
estructural.
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También implica la obligacion institucional de desarrollar
capacidades internas sobre afrodescendencia, pueblo tri-
bal y derechos colectivos, de modo que la administracién
de justicia sea un espacio de reconocimiento y reparacion.

{Qué implicaciones tiene para mi este Decreto, que me
identifico como persona afrodescendiente perteneciente
a un pueblo tribal?

El reconocimiento de la poblacién afrodescendiente como
pueblo tribal otorga una base juridica sélida para la exigi-
bilidad de derechos colectivos. Significa que las personas
afrodescendientes pueden reclamar ante las instituciones
publicas, incluido el Poder Judicial, el respeto a su identi-
dad cultural, su participacion en los procesos de decisiéon y
su derecho a ser consultadas antes de la adopcién de me-
didas que las afecten.

Como persona afrodescendiente, identificarse como parte
de un pueblo tribal no es solo una afirmacién de identidad,
sino un acto de autorreconocimiento y dignidad. Este re-
conocimiento implica que se debe recibir un trato diferen-
ciado, no como una forma de privilegio, sino como una via
para alcanzar la igualdad sustantiva y superar las brechas
generadas por siglos de exclusion.

Reivindicar estos derechos es ejercer ciudadania activa.
Significa exigir al Estado politicas publicas justas, acceso
equitativo a la justicia, participacion en los espacios de de-
cision y reconocimiento pleno del valor historico, cultural y
social del pueblo afrocostarricense.
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Reflexién: Haga un alto para analizar las
anteriores reflexiones desde nuestro rol
de trabajo y desde el autorreconocimien-
to de la poblacién afrodescendiente como
pueblo tribal.

Declaratoria de interés publico a la poblacion
afrocostarricense, su identidad cultural, idioma,
tradicion historica, cultura y cosmovision y creacion de
la Mesa para el Proceso de Reconocimiento de Pueblos
Tribales Afrocostarricenses

Este decreto, emitido en agosto de 2021, fue un hito al declarar
de interés publico a la poblacién afrocostarricense, su identi-
dad cultural, idioma, tradicién histérica, cultura y cosmovision.
Ademas, cred la mesa para el proceso de reconocimiento de
pueblos tribales afrocostarricenses, un espacio de didlogo y de
construccidn conjunta para avanzar en este reconocimiento.

A ‘ 2511 T

o ,")
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4, Constatacion del
autorreconocimiento de la poblacion
afrocostarricense como pueblo tribal

Este decreto, emitido en mayo de 2022, constaté el autorre-
conocimiento de la poblacién afrocostarricense como pueblo
tribal, lo cual es un paso fundamental para avanzar hacia un re-
conocimiento formal (Poder Ejecutivo de la Republica de Costa
Rica, 2022).

5. Acciones afirmativas en favor de las
personas afrodescendientes

Establece acciones afirmativas en favor de las personas afro-
descendientes reconociendo la discriminacion historica de la
poblacién afrodescendiente. Estas acciones deben garantizar
el acceso al empleo, educacion y la tradicion cultural y ademas
que las instituciones publicas destinen un 7% de sus vacantes
anuales a personas afrodescendientes que cumplan con los re-
quisitos, como parte de una accion afirmativa para fomentar la
inclusion laboral.

Las leyes anteriores representan un acto de justicia histérica,
reconocen la resistencia, la lucha contra la discriminacién y la
contribucién de las comunidades afrodescendientes a la cons-
truccién de la identidad afrocostarricense. También impulsa al
Estado y a las instituciones publicas a promover acciones edu-
cativas, culturales y de sensibilizacién que fortalezcan el respe-
to, laigualdad y la no discriminacion.

Las leyes mandan a los ministerios, centros educativos y go-
biernos locales a desarrollar actividades que visibilicen la
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historia y el legado afrodescendiente, fomentando el orgullo,
el autorreconocimiento y la interculturalidad. En el ambito ju-
dicial, se convierte en un recordatorio de que la justicia debe
garantizar trato digno, respeto a la diversidad y eliminar todas
las formas estructurales de discriminacién en todas sus instan-
cias.

6.

En septiembre de 2025, la Sala Constitucional realizé un anali-
sis profundo sobre la naturaleza juridica de la poblaciéon afro-
costarricense y reconocié que aunque esta comunidad no sea
indigena, si cumple con las caracteristicas de un pueblo tribal,
de acuerdo con el articulo 1 del Convenio 169. Esto implica que
comparte una identidad cultural, histérica y territorial propia,
que la distingue dentro del marco nacional.
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El Tribunal Constitucional determind, mediante el voto
29985-2025, que el Estado tiene la obligacion constitucio-
nal e internacional de garantizar su derecho a la consulta
previa, libre e informada en toda medida legislativa o
administrativa que pueda afectar sus derechos, territo-
rios o modos de vida. Asimismo, subray6 la necesidad de
que las instituciones publicas desarrollen mecanismos
de participacion adecuados y culturalmente pertinen-
tes, reconociendo la existencia del pueblo tribal afro-
costarricense como sujeto colectivo de derechos.

Reconocimiento como pueblo tribal

Derecho a la consulta previa, libre e informada

Esta decisidon representa un precedente histérico en la juris-
prudencia costarricense, al ampliar la interpretacién de los
derechos colectivos mas alla de los pueblos indigenas, y forta-
lecer la proteccién de la poblacién afrodescendiente bajo un
enfoque intercultural y de justicia racial.
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4. Mecanismos de
proteccion y monitoreo

n el mundo existen organismos y mecanismos interna-

cionales que trabajan para proteger los derechos de las

personas afrodescendientes. Estos espacios permiten
denunciar la discriminacién racial, promover politicas de igual-
dad y asegurar que los Estados cumplan sus compromisos en
materia de derechos humanos.

A continuacién, se explican los principales mecanismos y su
importancia para las comunidades afrodescendientes.

1.

Esta Relatoria fue creada por las Naciones Unidas para dar se-
guimiento a la situacién de los grupos minoritarios en todo el
mundo, incluidas las personas afrodescendientes.
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{Qué hace esta Relatoria?

Investiga casos de discriminacién racial, exclusién o violen-
cia y recomienda a los Estados medidas para mejorar la pro-
teccion de estos grupos. También realiza visitas a los paises,
elabora informes y promueve buenas practicas.

Por ejemplo, si una comunidad afrodescendiente enfrenta dis-
criminacién en el acceso al trabajo o a la educacién, la Relatoria
puede estudiar el caso y recomendar al Estado que adopte ac-
ciones concretas para solucionarlo.

El Foro Permanente para las Personas Afrodescendientes es un
nuevo espacio de la ONU creado para fortalecer la participa-
cion de estas comunidades en las decisiones internacionales
que afectan sus vidas.

{Qué hace el Foro permanente?

Se cred en 2021 como resultado de las demandas del Dece-
nio Internacional para los Afrodescendientes (2015-2024).
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Su mision es asesorar al Consejo de Derechos Humanos y a otros
organismos de la ONU, promoviendo la igualdad, la justicia y el
desarrollo sostenible de las personas afrodescendientes.

El Foro actia como un espacio de dialogo y consulta entre los
gobiernos, la sociedad civil y las comunidades afrodescen-
dientes. Mediante reuniones anuales y recomendaciones, im-
pulsa politicas publicas y programas que reconozcan el aporte
histérico y cultural de la poblacion afrodescendiente.

Por ejemplo, el Foro puede recomendar a un pais mejorar la
educacién sobre la historia afrodescendiente o garantizar que
las comunidades tengan acceso justo a la tierra, la salud y la
participacion politica.

Recuerde que a nivel internacional también esta
el Comité CERD, como se explicé en capitulos an-
teriores y a nivel nacional existe la Sala Constitu-
cional que es la encargada de velar porque todas
las instituciones y autoridades publicas del pais
respeten y garanticen los derechos humanos de
todas las personas, sin discriminacion alguna.
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La historia y lalucha de la poblacion afrodescendiente en Costa
Rica son parte fundamental de la identidad y la riqueza cultural
del pais. Reconocer sus derechos no es solo una obligacién
legal, sino también un paso necesario para construir una so-
ciedad mas justa, igualitaria y respetuosa de la diversidad.

Este fasciculo buscé explicar, de forma sencilla, las principales
normas nacionales e internacionales que protegen a las perso-
nas afrodescendientes y promueven su participacion activa en
la vida social, politica y cultural. La Constitucién, las leyes, los
decretos y los organismos internacionales son herramientas
que respaldan la igualdad, la no discriminaciény el respetoala
multiculturalidad.
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Sin embargo, las leyes por si solas no bastan. Su fuerza depen-
de de que las comunidades las conozcan, las hagan suyas y las
utilicen para defender sus derechos. Por eso, la educacién legal
popular es tan importante: permite que cada persona entien-
da el alcance de sus derechos y sepa como exigirlos.

La lucha por la justicia con enfoque étnico racial y la igualdad
no termina con el reconocimiento en el papel, continda en
cada accion cotidiana, en cada espacio donde se reclama res-
peto, oportunidades y representacion. Promover una cultura
de derechos humanos implica construir, en conjunto, un pais
donde ser afrodescendiente no signifique enfrentar barreras,
sino tener las mismas posibilidades de vivir con dignidad, iden-
tidad y orgullo.

RV E
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Glosario

Acciones afirmativas: También llamadas medidas especiales,
son politicas o programas temporales destinados a corregir
desigualdades historicas que afectan a ciertos grupos. No son
privilegios, sino herramientas para garantizar la igualdad real.

Consulta previa, libre e informada: Derecho de los pueblos
indigenas y tribales a ser informados y consultados por el Es-
tado antes de tomar decisiones que afecten sus derechos, te-
rritorios 0 modos de vida. Debe ser un proceso transparente,
participativo y culturalmente adecuado.

Derechos colectivos: Derechos que pertenecen a una co-
munidad o grupo, no solo a personas individuales. Protegen
aspectos como la tierra, la cultura, la lengua, la identidad y la
participacién en los asuntos publicos.

Igualdad formal: Principio que garantiza que todas las perso-
nas son iguales ante la ley y deben recibir el mismo trato juri-
dico.

Igualdad sustantiva: Busca eliminar desigualdades reales que
persisten en la practica. Requiere adoptar medidas concretas
para que las personas y comunidades puedan ejercer sus dere-
chos en condiciones de equidad.

Pueblo tribal: Segun el Convenio 169 de la OIT, son grupos
con caracteristicas sociales, culturales y econémicas propias
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que los distinguen del resto de la poblacion, manteniendo sus
tradiciones y formas de organizacion.

Racismo estructural: Conjunto de practicas, normas y cos-
tumbres que, de manera directa o indirecta, perpetuan la des-
igualdad y la exclusién hacia determinados grupos étnicos o
raciales. No depende solo de actos individuales, sino de siste-
mas sociales e institucionales.

Ratificacién: Acto mediante el cual un Estado confirma oficial-
mente su compromiso con un tratado internacional. A partir
de la ratificacion, el tratado pasa a ser parte del ordenamiento
juridico nacional y el Estado debe cumplir sus disposiciones.

Raza: El término raza ha sido superado por el de etnia que es
un término mas adecuado que describe grupos humanos ba-
sados en una cultura, idioma, ascendencia, historia y creencias
compartidas, lo que refleja una identidad colectiva mas precisa.
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